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Too eesmargiks oli saada tilevaade Tallinnas
ja Narvas rakendatud elanike kaasamise
vormidest ja -meetoditest keskkonna-vald-
konnas ning koostada soovitused kaasami-
se tohusamaks rakendamiseks nimetatud
omavalitsustes.

KAASAMINE

Kaasamine on kodanikutihiskonna tiks
toimimisvorme - avaliku voimu voi ariette-
votete tegevus, mille sihiks on anda koda-
nikele v6i neid esindavatele thendustele
voimalus osaleda neid mdjutavate otsuste
tegemisel, sh digusloomes. Kaasamine
soodustab edendada osalusdemokraatia
edenemist ja parandab otsuste kvaliteeti.

Kaasamine iseenesest ei ole Eesti tihis-
konnas uus nahtus ja seda voib kasitleda
erinevates kontekstides. Laiemalt voib kaa-
samist vaadelda meie igapaevaelu tasandil.
Me kaasame oma perelitkmeid, sépru ja
kolleege erinevatel eesmarkidel ja viisidel,
nditeks tithistesse ettevotmistesse, arutelu-
desse. Soovime, et meie tegutsemise mo-
tiive ja eesmarke moistetaks ja toetataks.
Osapoolte veenmiseks kasutame erinevaid
meetodeid, monikord meie ettevétmisega
kooskadlas olevaid, kuid vahel ka sobimatuid.

Kaasamine avalikus sektoris on aga te-
gevus, mis mdjutab meid tthiskonnaliik-
metena hoopis laiemalt. Avalikus sek-
toris tahendab kaasamine partnerlust
kaasatavate osapooltega -huvigruppidega
strateegiliste dokumentide (nait. eelndude,
kontseptsioonide, strateegiate) valjatoota-



Teavitamine- thesuunaline info edestamine Joonis 1. Kaasami-
voimu esindajatelt kodanikele ja huvirthmadele, sevormid kohalikul
neilt otsest tagasisidet eeldamata. tasandil

Konsulteemine- kahesuunaline teade litkumine,
kus huvirithmad saavad avaldada oma arvamust
tostatud probleemi, esitatud eelndu vms kohta.

Osalemine- pohineb riigi ja kohaliku oma valitsu-
se partnerlusel kohalike elanikega ehk osalus-
demokraatial, kus tldsus saab aktiivselt osaleda
valikute tegemisel ja otsuste langetamisel.

misel. Oigusloome vallas toimuv kaasamine
vOi kaasamata jatmine moéjutab meid ja
meie igapdevaelu parlamendis vastuvoetud
seaduste, valitsuse madaruste ja korralduste
kaudu

Oluline on, et kodanikud saaksid tthiskon-
naelu kujundamises osaleda.

KOHALIKU OMAVALIT-
SUSE ULESANDED KESK-
KONNAVALDKONNAD

Kohalik omavalitsus vastutab oma territoo-
riumil looduskasutuse, loodusvarade (maa,
mets ja veekogud) kasutamise ja jaatme-
majanduse korraldamise eest. Kohaliku
omavalitsuse kohustusi keskkonnavald-



Tabel 1. Kohaliku
omavalitsuse
peamised tilesanded
keskkonnavald-
konnas

Tegevus-
valdkond

Ulesanded

Haljastus ja Haljastamine, heakorrat6ad, raie- ja
heakord hoolduslaikuslubade valjastamine,
linnametsade hooldus jms
Jaatmehooldus Jaatmete liigiti kogumine, korralda-
tud jaatmeveduy, jaatmekava, ohtlike
jaatmete kaitluslitsentsi taotlusele
arvamuse esitamine jms
Keskkonnaha- Keskkonnahariduse andmise korral-
ridus damine
Keskkonnajare- Omavalitsuslik keskkonnajarelevalve
levalve

Keskkonnamaju

Keskkonnamaju hindamise, kesk-

hindamine konnamoju strateegilise hindamise
korraldamine

Keskkonnalubade | Jaatmeloa, keskkonnakompleksloa,

valjaandmine maavara kaevandamisloa, vee-eri-
kasutusloa, valisohu saasteloa jm
keskkonnalubade taotlustele seisukoha
esitamine

Keskkonnaseire Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire
korraldamine

Looduskaitse Looduskaitse korraldamine kohalikul
tasandil

Loomade Loomakaitse, lemmikloomad, hulkuvad

pidamine loomad jms

Planeeringud ja
ehitus

Keskkonnakaitsealaste nouete seadmi-
ne planeeringutele ja ehitusprojekti-
dele, planeeringute ja ehitusprojektide
kooskélastamine ja seatud tingimuste
jarelevalve

Veekasutus

Veekogude kaitse korraldamine,
heitvee kohtkaitluslubade valjastamine
jms

Valischu kaitse

Valisohu kaitse korraldamine, valisohu
saastatuse seire, miira vahendamise
tegevuskava jms




konnas reguleerivad kohaliku omavalituse
korralduse seadus, ehitusseadus ja mit-
med keskkonnaseadused: jaatmeseadus,
keskkonna-jarelevalve seadus, keskkonna-
moju hindamise ja keskkonnajuhtimissea-
dus, loodus-kaitse-seadus, pakendiseadus,
veeseadus, valisohu kaitse seadus jt.

Alljargnevalt on toodud peamised
kohaliku omavalitsuse tilesanded
keskkonna-valdkonnas.

UURINGU SISU

Narvas ja Tallinnas uuriti rakendatud elani-
ke kaasamisvorme ja -meetodeid keskkon-
navaldkonnas.

Kaasamismeetodite eristamine kolmel
tasandil - teavitamine, konsulteerimine ja
osalemine -, naitas, et peamiseks kaasa-
misvormiks on olnud elanike teavitamine,
sellele jargneb huvirtthmadega kon-sul-
teerimine ning koige vahem on raken-
datud tild-suse ja huvirthmade aktiivset
osalemist terve otsusetegemise protsessi
valtel. Huvirithmad, keda Tallinnas kesk-
konnavaldkonnas kaasatakse, on Tallinnas
tegutsevad keskkonnaorganisatsioonid,
linna asumitesse rajatud kodukandiseltsid
ja korteri-tthistud.

Narvas on pohilisteks elanike esindajateks
korteritthistud. Koost6od korteri-tthistutega
juhib linnavalitsuse koosseisus téotav kon-
taktisik.

Uldsuse teavitamiseks kasutatakse mole-



Joonis 2. 2009.
aastal tehtud tile-
eestilise kohalike
omavalituste uuring

kohalike omavalitus-
te keskkonnaspetsia-

listide td6l peamiste

lahendamist vajava-

te probleemide kok-
kupuutumise kohta

ktisimused

Jaatmetega seotud 8 1 0/0

kiisimused

Veega seotud ‘ 5 80/0

Keskkonnalubade 2 9 O/o

taotluste labiva-
tamine ja loodus-
kaitse ktisimused

mas koige enam kohaliku oma-valitsuse
veebilehte ja linnalehti. Infopaevi ja muid
teavitamisuritusi on korraldatud peamiselt
korteritthistutele.

Mitmes intervjuus linnaametnikega margi-
ti, et elanikega otse suhtlemine ja selgituste
jagamine on parim viis oma sdnumi edasta-
miseks.

Keskkonnateemadest on enim teavituste-
gevusi seotud jaatmehooldusega. Tallinnas
on suuremaks probleemiks ka loomakaitse
ja loomapidamise kuisimused, seetéttu on
Tallinnas selle teemaga ka rohkem tegeldud
kui Narvas.

Mélema linnavalitsuse kodulehtedel on
mitmesugust keskkonnainformatsiooni,
kuid seda ei ole lihtne leida, sest koik kesk-
konnaga seotud teemad v6i vastavad lingid
muudele lehtedele ei ole koondatud tihte
kohta. Naiteks on vahem voi linklikku infot
leida kliima, energiakasutuse ja mura kohta
Narvas ja Tallinnas.



ULDSUSEGA KONSULTEERIMISEKS

kasutatakse pohiliselt seadustest tulenevaid
kaasamise viise — eelndude avalikke valja-
panekuid ja arutelusid.

Vahem on rakendatud muid elanike ar-
vamuse teadasaamise voimalusi: avaliku
arvamuse uuringuid, tmarlaudu konkreet-
sel teemal, kodanikutihenduste esindajate
kaasamist too-rithmadesse, huvirthmade
esindajatest komisjonide moodustamist
VIms.

Kaasamine eelnou avaliku valjapaneku ja
arutelu korraldamise abil on téhusam juhul,
kui need toimuvad menetluse varajases
staadiumis - otsused on veel tegemata ning
avalikustamisel tehtud ettepanekuid on
voimalik arvesse votta.

Modlema linna arengukava koostamisel on
tldsusele antud véimalus eelndule ettepa-
nekuid teha, kuid dokumendi eelndud on
siis olnud juba tisna l6plikus vormis ning
uldsuse esindajad ei ole koostamises saa-
nud osaleda kogu protsessi valtel.

ULDSUSE OSALEMIST

toetatakse enamasti mittetulundusiihen-
duste projektide rahasta-misega voi kaasra-
hastamisega. Piisitoetusi Tallinnas tegutse-
vatele kodukandiseltsidele praegu ei maksta.
Samas aitab kodanikuiihenduste suurem
toetamine ja kaasamine t6hustada ka
avaliku sektori t66d — tildsuse teavitamist

ja tldsusega konsulteerimist, mida ametnik
iga tiksiku inimesega eraldi teha ei joua.



Seisukohal, et elanikud peaksid ise aktiiv-
semad olema ning pakutavaid véimalusi
rohkem dra kasutama, oldi rohkem Narvas.

Tallinna linnaametnike hinnangul peaksid
elanikud oma ettepanekuid paremini p6h-
jendama.

Kaasamismudelite efektiivsuse hindami-
seks on vajalik ka kaasatavate hinnangute
teadasaamine, milleks tuleks kavandada
eraldi uuring.

SOOVITUSED KAASAMISE TULE-
MUSLIKKUSE SUURENDAMISEKS

T66 tulemuste pdhjal voib valja tuua jarg-
mised soovitused kaasamise edendamiseks
ja selle tulemuslikkuse suurendamiseks
keskkonnavaldkonnas:

1. Kaasamispohimatete sénastamine
Kaasamispohimotete ehk kaasamise hea
tava kokkuleppimisse tuleks kaasata koik
huvitatud osapooled mélemas linnas.
Kinnitatud pohimotteid peab jargima
koigi linna arengudokumentide, planee-
ringute ja muude digusaktide koostami-
sel. Dokument peab olema linnavalitsuse
veebilehel lihtsalt leitav ning kirjeldama
jargmisi etappe:

+ kaasamise eesmaérgi sdnastamine,

- kaasatavate osapoolte kindlaksmadramine,

+ kaasamiskava koostamine (kaasamine
voimalikult varajases etapis, kaasamise
vormid ja vahendid, kestus, osapoolte kom-
munikatsioon jms),

+ kaasamise tulemuse hindamine ja tule-



mustest teavitamine.
. Uldsuse teavitamise tdhustamine.

Uldsuse teavitamise tohustamiseks kaa-
luda linna keskkonnatilevaadete koosta-
mise algatamist.

Stistemaatiliste tilevaadete koostamine
aitab jalgida muutusi linna keskkon-
nas ja prognoosida trende. Samuti peab
kaaluma teavitamist linna veebilehel
linnavalitsuse plaanitavatest tegevustest
ja aasta tookavadest keskkonnavaldkon-
nas.

Narva linna kodulehel tuua keskkonna
eraldi teemana avalehe péhimentitisse,
kuhu alla koondada vastav info ja lingid.
Iga keskkonna alateema all dra naidata
ametnike kontaktandmed, kelle poole
elanikud saavad asjakohaste kiisimus-
tega poorduda.

Elanike teadlikkuse suurendamiseks
kaaluda laiale avalikkusele suuna-

tud infourituste korraldamist, kus
selgitatakse tildsuse osalemisvdima-
lusi otsusetegemise protsessides ja
keskkonna-probleemide lahendami-

sel: miks osaleda, kust leida vajalikku
infot, kuidas on voimalik oma arvamust
avaldada, mis on keskkonnamaju hin-
damine ja kuidas selles osaleda. Elanike
osalemist aitab lihtsustada ka muude
vahendite vdlja to6tamine, naiteks kesk-
konnamodju hindamise teadete ja planee-
ringute registri omavaheline sidumine.



3. Uldsusega konsulteerimise tohustamine.

Kui keskkonnaméju hindamist aren-
gudokumendi menetluses 1abi ei viida,
oleks vajalik huvirtihmadele korraldada
arengudokumendi eelnéud tutvustav
avalik arutelu. Volikogu avalikust istun-
gist ei piisa, kuna sinna tavalisi linnaela-
nikke enamasti kohale ei tule. Uldsuse
huvi konsulteerimise vastu aitab tdsta
ka avaliku tagasiside andmine. Konsul-
teerimise kaigus esitatud ettepanekud
tuleks lisada tabeli vormis arengukava
juurde, sealjuures ara naidates arves-
tatud ja mittearvestatud ettepanekud,
mittearvestamise pohjused ning selle
moju loppotsusele. Ka peaks nimeliselt
koigi arengudokumentide juures valja
tooma, kellega dokumendi koostamise
kaigus konsulteeriti. Suurt avalikku huvi
pohjustavate tegevuste kavandamisel ta-
sub arvamuse avaldamise vdimalus anda
juba lahtetilesande koostamisel.

4. Uldsuse osalemise tdhustamine.

Osalemise tohustamiseks voib soo-
dustada kodukohaseltside tekkimist

ja tugev-nemist. Sellised seltsid ai-
tavad kaasa info levitamisele ning on
oma kodukoha inimeste seisukohtade
esindajaks. Vordvaarse partnerina oma
piirkonda puudutavate otsuste tegemi-
sel osalemisega aidatakse tihtlasi kaasa
linna keskkonna ja inimeste elukvali-
teedi paranemisele. Lisaks tavaparastele
teavitamisviisidele peab seltsidele otse
saatma infot piirkonnas kavandatava-
test tegevustest, piirkonda puudutavate



otsuste ja muude materjalide etteval-
mistamisest jms. Selleks saab luua
kodanikutihenduste infolisti, kuhu on
koondatud need tthendused, kes on huvi-
tatud linna keskkonna kohta info saa-
misest ning kelle poole saab péorduda
piirkonna keskkonnakiisimustes. Seltside
toetamiseks peab planeerima ka nende
tegevuskulude (osalist) katmist.

Sarnaselt Narva mittetulundustihendus-
te tmarlauale, voib samasuguse timar-
laua moodustamist kaaluda ka Tallinna
linn, kus vabatihenduste arv on kordades
suurem kui Narvas. Taoline timarlaud on
oluline ka informatsiooni levitamise ja
konsul-teerimise seisukohast.

Elanikke ja nende tthendusi saab linna
elukeskkonna kaitsesse kaasa haarata
ka keskkonnastrateegia voi -arenguka-
va koostamisega Narvas ja strateegia
uuenda-misega Tallinnas.

Tulemuslikuks kaasamiseks on eelnevalt
vajalik kogu protsess nii rahaliselt kui
ajaliselt oskuslikult planeerida.
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