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Tyon tavoitteena oli saada yleiskatsa-

us Tallinnassa ja Narvassa sovelletuista
asukkaiden osallistumisen muodoista seka
menetelmista ymparistoalalla ja analyysin
pohjalta antaa suosituksia osallistumisen
tehostamiseksi mainituissa kunnissa..

OSALLISTUMINEN

Osallistuminen on yksi kansalaisyhteiskun-
nan toimintatavoista - julkisen vallan tai
litkkelaitosten toiminta, jonka tavoitteena

on antaa kansalaisille tai heita edustaville
jarjestoille mahdollisuus osallistua heihin
vaikuttavien paatoksien tekoon, mm. lakien
valmisteluprosesseihin. Osallistuminen pa-
rantaa paatosten laatua seka edistaa osallis-
tavaa demokratiaa.

Osallistuminen sindnsa ei ole Viron yhteis-
kunnassa uusi ilmio ja sita voimme kasitella
eri asiayhteyksissa. Laajemmin voimme
asiaa kasitellda meidan paivittaisen elamam-
me tasolla. Me sisallyttamme perheemme
jdsenid, ystavia ja kollegoja eri tavalla esi-
merkiksi yhteisiin toimintoihin, keskustelui-
hin yms. Haluamme, etta meidan toiminnan
syitd seka tavoitteita ymmadrettaisi ja tuet-
taisi. Osapuolten vakuuttamiseksi kaytam-
me erilaisia keinoja, mitka yseimmiten ovat
sopusoinnussa toimintamme kanssa, mutta
joskus than sopimattomia.

Osallistuminen julkisessa sektorissa on
sensijaan toiminta, mikd vaikuttaa meihin
yhteiskunnan jasenina suunnattomasti
laajemmin. Julkisessa sektorissa tarkoittaa
osallistuminen kumppanuutta osallistuvien



Tiedottaminen- yksisuuntainen tiedon valit- Kuva 1. Patkallisen
taminen vallanpit&jilta kansalaisille ja heidan tason osallistumis-
eturyhmille ilman heiddn antamaa palautetta muodot.

Konsultoiminen - kaksisuuntainen tiedon kul-
ku, missa eturyhmilla on mahdollisuus ilmais-
taa omaa kantaa esille nostetusta ongelmasta,
lakiehdotuksesta tms.

Osallistuminen - perustuu valtion ja kunnan
kumppanuuteen paikallisten asukkaiden kanssa
eli osallistava demokratia, missa aukkailla on
mahdollisuus aktiivisesti osallistua valintojen
ja paatdsten tekoon

tahojen kanssa strateegisten asiakirjojen
(esim. lakiehdotukset, konseptit, strategiat)
laatimiseksi. Lainsaadannén parissa toimi-
minen tai toimimatta jattaminen vaikuttaa
meidan paivittdiseen elamaan parlamen-
tissa hyvaksyttyjen lakien, maarayksien ja
saadoksien kautta. On tarkedts, etta kan-
salaiset saavat osallistua yhteiskunnan
kehittamiseen.

KUNTIEN
YMPARISTOTEHTAVAT

Kunnat vastaavat aluellaan luonnonkaytos-
ta, luontovarojen (maa, metsa ja vesistot)
kaytosta seka jatetaloudesta. Kuntien vell-
vollisuuksista ympadristtasioissa on sadadety
kuntalaissa, rakennuslaissa ja monissa
ymparistolaeissa: jatelaki, ymparistévalvon-




1.Taulukko. Kun-
tien pddasialliset

ympdristotehtavdt

Toiminta-
alue

Viheralueiden

Tehtava

Viheralueiden rakentaminen, yllapito,

kunnossapito hakkuu-ja leikkauslupien myontami-
nen, kaupunginmetsien hoito yms.
Jatehuolto Jatteiden lajiteltu keruuy, jatekuljetuk-

sien jarjestaminen, jatesuunnitelma,
vaarallisten jatteiden kasittelyluvan
hakemuksien lausunnot yms.

Ymparistokou-
lutus

Ymparistokoulutuksen
jarjestaminen

Ymparistoval- Kuntien ymparistévalvonta
vonta
Ymparisto- Ymparistoluvan, ympariston yhtenaislu-

vaikutuksien

van, vedenkayttéluvan, paastolupien ym.
Ymparistélupaanomuksien lausunnot

Ymparistolupien Jaatmeloa, keskkonnakompleksloa,

myodntaminen maavara kaevandamisloa, vee-eri-
kasutusloa, valisohu saasteloa jm
keskkonnalubade taotlustele seisukoha
esitamine

Ympadriston Kuntien ympdristoseurannan
jarjestaminen

Luonnonsuojelu Luonnonsuojelun jarjestaminen

paikallistasolla

Elainten pito

Elainsuojelu, lemmikkielaimet,
kodittomat eldimet yms.

Kaavoitus ja
rakentaminen

Ymparistosuojelun vaatimusten asetta-
minen kaavoituksille ja rakennushank-
keille, kaavoituksista ja rakennushank-
keista sopiminen muiden osapuolien
kanssa ja asetettujen vaatimuksien
noudattamisen seuranta

Veden kaytto

Vesistojen suojelun jarjestaminen, ja-
tevesien kasittelylupien myoéntaminen
paikallistasolla yms

[Imansuojelu

[Imansuojelun jarjestaminen, ilman-
laadun seuranta, melun melutason
vahentamisen toimintaohjelma yms.




talaki, ympéristovaikutuksien arvioimisen
ja ymparistdjohtamisen laki, luonnonsuoje-
lulaki, pakkauslaki, vesilaki, ilmansuojelu-
laki ym.

Alempana on esitetty kuntien padasialliset
ymparistotehtavat.

TUTKIMUKSEN SISALTO

Narvassa ja Tallinnassa tutkittiin ympa-
ristokysymyksissa sovellettuja asukkaiden
osallistumisen muotoja ja menetelmia.

Osallistumisen menetelmien erittely
kolmella tasolla - tiedottaminen, konsul-
toiminen ja osallistuminen — osoitti, etta
asukkaiden padasiallisena osallistumisen
muotona on ollut asukkaiden tiedottami-
nen, sita seuraa eturyh-mien konsultoimi-
nen ja vahiten on sovellettu julkisuuden ja
eturyhmien akltiivista osallistu-mista koko
paatoksentekoprosessiin. Eturyh-mat, jotka
osallistuvat Tallinnassa ymparisto-keskus-
teluihin ovat Tallinnan ymparistéjarjes-tot,
kaupunginosiin perustetut kotiseutuseurat
ja asuntoyhdistukset. Narvassa edustavat
asukkaita padasiallisesti asuntoyhdistyk-
set. Asuntoyhdistyksien kanssa tehtavaa
yhteisty6-ta johtaa kaupunginhallituksessa
tyoskenteleva yhteyshenkile.

JULKISUUDEN TIEDOTTAMISEKSI

kaytetaan kummassakin kaupungissa
eniten omaa nettisivua ja kaupungien omia
sanomalehtia. Tiedotuspaiviad ja muita info-
tapahtumia on jarjestetty padasiallisesti



Kuva 2. v.2009.

jdrjestetty valtakun-

nallinen tutkimus
kuntien ympdris-

toasiantuntijoiden
tyon tarkeimmistd
painopistealueista

Jatekysymykset 8 1 0/0

Vesiasiat ‘ 5 80/0

Ymparistélupien 2 9 0/0

hakemukset ja
luonnonsuojelun
kysymykset

asuntoyhdistyksille.

Monessa haastattelussa tuotiin esille, etta
asukkaiden kanssa valiton kontakti ja seli-
tysten antaminen ovat paras tapa sanoman
perille saattamiseksi.

Ymparistoon liittyvasta tiedotustoimin-
nasta valtaosa on yhteydessa jatehuoltoon.
Tallinnassa on suurena ongelmana myos
elainsuojelu ja eldinten pitoon liittyvat
kysymykset ja tasta johtuen on tatd aihetta
kasitelty enemman kuin Narvassa.

Kummankin kaupungin kotisivuilla on mo-
nenlaista ympadristotietoa, mutta sita ei ole
helppo loytad, koska tiedot ovat hajallaan
eika niita ole keskitetty yhteen paikkaan.
Esimerkiksi on puutteellisia tietoja ilmas-
tosta, energiankadytostd ja melusta seka
Narvan etta Tallinnan sivuilla.



JULKISUUDEN KANSSA
KONSULTOIMISEKSI

kaytetaan eniten laista johtuvia osallistu-
misen muotoja — lakiehdotuksien esittelya
ja julkisia keskustelutilaisuuksia.

Vahemman on sovellettu asukkaiden
mielipiteen selvittamisen muita muotoja
kuten ymparistokysymyksien mielipide-
tutkimukset, pyorean poydan keskustelut
konkreettisista aiheista, kansalaisyhdistyk-
sien edustajien osallistumista tyéryhmiin,
eturyhmien edustajien lautakuntien perus-
tamista yms.

Konsultoimiset lakiehdotuksen julkisen
esittelyn ja keskustelutilaisuuden jarjesta-
misen avulla ovat tehokkaampia siina ta-
pauksessa, mikali ne jarjestetaan kasittelyn
varhaisessa vaiheessa — lopulliset paatokset
eivat ole vield syntyneet ja julkistamisella
tehtyja ehdotusia voi vield ottaa huomioon.

Kummankin kaupungin kehitysohjelman
laatimisen yhteydessa on ollat julkisuudel-
la mahdollisuus esittaa omia ehdotuksia,
mutta asiakirjat ovat silloin olleet jo melko
lopullisessa muodossa ja asukkaiden edus-
tajat eivat ole saaneet osallistua koko tahan
prosessiin.

LAAJAN YLEISON OSALLISTUMISTA

tuetaan padsaantoisesti aattellisten yhdis-
tyksien hankkeiden rahoituksilla tai tukira-
hoituksilla.

Jatkuvaa toiminnan tukea Tallinnan kotiseu-



tuseurat eivat saa. Samalla tehostaisi kan-
salaisyhdistyksien suurempi tukeminen ja
osallistuminen my®és julkisen sektorin ty6ta —
julkisuuden tiedottamista ja konsultoimista,
mita virkamiehet eivat pysty tekemaadn jo-
kaisen yksittaisen henkilon kanssa erikseen.

Narvassa oltiin enemman silla kannalla, etta
asukkaiden pitaisi itse olla aktiivisempia ja
kayttaa hyvaksi tarjolla olevia mahdollisuuk-
sia.

Tallinnan kaupungin virkamiesten mielesta
tulisi asukkaiden ehdotuksien olla paremmin
perusteltuja.

Osallistumismallien tehokkuden arvioimi-
seksi olisi tarpeellista eri tutkimuksen avulla
tutkia erikseen osallistuvien henkiloiden
arviointeja..

SUOSITUKSIA OSALLISTUMISEN
TULOKSELLISUUDEN
PARANTAMISEKSI

Tyon tuloksien pohjalla voimme tuoda
esille seuraavia suosituksia osallistumisen
tuloksellisuuden parantamiseksi ymparisto-
kysymyksissa:

1. osallistumisen pariaatteiden
madrittaminen:
Osallistumisen periaatteen eli osallistu-
misen hyvan tavan sopimiseen taytyy
ottaa mukaan kaikki asiasta kiinnostuneet
osapuolet kummassakin kaupungissa. Nii-
ta periaatteita tulee noudattaa kaupungin
kaikkien kehitysasiakirjojen, kaavoituk-



sien ynna muiden lakitekstien laatimisen
yhteydessa. Taman asiakirjan on oltava
kaupunginhallituksen nettisivuilla hel-
posti 16ydettavissa ja kuvattava seuraavia
vaiheita:

osallistumisen tavoitteen maarittely;
Osallistuvien osapuolien maarittely;
Osallistumisohjelman laatiminen (osal-
listuminen mahd. aikaisessa vaiheessa,
osallistumisen muodot ja valineet, kesto,
osapuoltenvalinen yhteydenpito yms.);
Osallistumisen tuloksien arvioiminen ja
tuloksista tiedottaminen.

. Julkisuuden tiedottamisen
tehostaminen:
Pohtia kaupunkien ymparistokatsauksien
laatimisen tarpeellisuutta. Systemaatti-
nen yleiskatsauksen laatiminen auttaisi
seurata kaupunkiympariston muutoksia ja
ennustaa suuntauksia

Samoin pitaisi ajatella kaupunkien netti-
sivujen avulla tiedottamista ymparistoon
liittyvista tulevista toiminnoista ja vuoden
tydohjelmista ymparistoalalla.

Narvan kaupungin kotisivuilla voisi
ymparisto olla erillisena aiheena etusivun
valikossa ja sen alle olisi hyva keskittaa
koko tarpeellinen tieto ja linkit. Jokaisen
alaotsikon alla pitaisi osoittaa asiasta vas-
taavien virkailijoiden yhteystiedot, jotta
kaupunkilaiset tietaisivat, kenen puoleen
kaantya.

Asukkaiden tietotason kohottamiseksi
olisi tarpeen pohtia laajalle yleisélle tar-
koitettujen tiedotustapahtumien jarjes-



tamistd, missa selitettaisi julkisuuden
osallistumisen mahdollisuuksia paatok-
sentekoprosessiin ja ymparistokysymyk-
sien ratkaisemiseen: miksi kannattaa
osallistua, mista 1oytaa tarpeellista tietoa
ja miten on mahdollista ilmaista omaa
mielipidettd, mika on ymparistévaikutuk-
sien arviointi ja miten siihen osallistua.

Asukkaiden osallistumista helpottaisi
myos muiden valineiden kayttéénotto
kuten esim. ymparistévaikutuksien arvioi-
misen ilmoituksien ja kaavoitusrekisterin
keskindinen yhdistaminen.

3. Julkisuuden konsultoinnin
tehostaminen:
Mikali ymparistévaikutuksien arviointia
kehitysasiakirjan menettelyssa ei jarjes-
teta tulisi jarjestaa eturyhmille tyon alla
olevien kehitysasiakirjojen julkisia esit-
telytilaisuuksia. Valtuuston julkisesta is-
tunnosta ei ole riittavasti, koska tavalliset
kaupunkilaiset eivat yleensa niissa kay.
Julkisuuden mielenkiintoa konsultointia
kohti kohottaa my6s julkisen pa-lautteen
antaminen. Konsultoimisen yhteydes-sa
esitetyt ehdotukset tulisi taulukkomuo-
dossa lisata kehitysohjelman liitteeseen
ja siina yh-teydessa osoittaa huomioon
otetut ja huomiot-ta jaaneet ehdotukset,
perustelut ja niiden vaikutus paatékseen
Kaikkien kehitysasiakirjojen kohdalla
tulisi luetella nimellisesti kaikki, joiden
kanssa asiakirjan laatimisen yhteydessa
konsultoitiin. Merkittavan suurta julkista
mielenkiintoa aiheuttavien asioiden suun-
nittelussa kannattaisi antaa mahdollisuus
mielipiteiden esittamiselle jo lahtotehta-
van laatimisen yhteydessa.



4, Julkisuuden osallistumisen
tehostaminen:
Osallistumisen tehostamiseksi tulisi
edistaa kotiseutuseurojen perustamista ja
niiden tukemista. Sellaiset seurat vahvis-
tavat tiedon leviamista ja he ovat oman
paikkakuntansa ihmisten mielipiteiden
kantajia. Tasavertaisena kumppanina
oman alueen paatsksien tekoon osallistu-
malla edistetdaan samalla my6s kaupun-
ginymparistod ja thmisten elamanlaatua.
Tavanomaisen tiedottamisen lisaksi
taytyy seuroille lahettaa valiténta tietoa
paikkakuntaan liittyvista toiminnoista,
aluetta koskevien paatésten ynna muun
aineiston valmistelusta. Tata varten on
mahdollista perustaa aatteellisten yhdis-
tyksien infolisti, mihin lisataan ne yhdis-
tykset ja seurat, joita kiinnostaa informaa-
tio kaupungin ymparistosta. Tulisi miettia
myos naiden seurojen toimintakulujen
(osallista) kattamista.

Tallinnan tulisi pohtia pytrean péydan
perustamista Narvan tavalla aattellisille
yhdistyksille, onhan Tallinnassa sellaisia
yhdistyksia monta kertaa enemman ver-
rattuna Narvaan. Tama olisi tarkea myds
tiedottamisen ja konsultoimisen kannalta.

Asukkaita ja heidan yhdistyksia voisi
kaupungin elinympariston suojelutyshén
innoittaa myos ymparistostrategian tai -
kehitysohjelman laatimisella Narvassa ja
strategian uusimisella Tallinnassa. Toi-
minnan tuloksellisuuden kannalta tulisi
koko prosessi seka rahoituksellisesti etta
ajallisesti suunitella suurella huolella.
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Julkaisun sisaltd edustaa julkaisija nakemyksia.
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